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Introduccion 

Este articulo tiene como objetivo analizar la cuestion de la posible participacion 
de la Argentina en el Plan Marshall y los vaivenes de la politica norteamericana a su 
respecto. Uno de los propositos centrales de ese plan de reconstruction economica 
de Europa en la posguerra, era ampliar la demanda para las exportations de 
Estados Unidos y, en sus inicios, se preveia que la production norteamericana, 
particularmente la agraria, no seria suficiente y deberia ser completada con la de 
otras fuentes. Para la politica economica del gobierno peronista, afectado por la 
inconvertibilidad de las monedas europeas, la perspectiva de ventas a Europa con 
financiacion en dolares del ERP aparecia como una solution, pues de ella dependia 
la continuidad de las importaciones desde Estados Unidos, fundamentales para 
su proyecto de industrialization 1 . 

Las promesas sobre la participacion argentina en el Plan, al tiempo que se 
dilataba su concretion, fue utilizada por Washington y la diplomacia estadounidense 
como un arma de presion para forzar la baja del precio de venta del trigo argentino. 
Buscaban tambien liberalizar las condiciones para la remision de beneficios de 
las empresas norteamericanas y restringir o eliminar el rol del IAPI (organismo 
argentino para el comercio exterior). En suma, una politica de presiones dirigidas 
al abandono de ciertos aspectos de la politica economica del gobierno peronista. 
Ante ello, la Argentina manifesto su voluntad de vender a un precio mas bajo si 
obtenia garantias de acceso a importaciones esenciales desde Estados Unidos “a 
precios del mercado mundial”, y aseguro incluso que apenas ingresaran dolares 
al pais por las ventas bajo el Plan Marshall se eliminarian las restricciones a la 
remision de dividendos en dolares para las empresas extranjeras. 
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Sin embargo, desde mediados de 1948, la falta de compras por el Plan 
Marshall ya no se debio esencialmente a esa politica de presiones ejercidas por 
Washington, sino a factores estructurales que inevitablemente dejaron de lado a 
toda America latina. En la medida en que el Plan Marshall habia sido disenado 
con el proposito, entre otros, de mantener el nivel de actividad de la econorma 
estadounidense en tiempos de paz y conjurar el fantasma de una nueva depresion, 
la recuperacion agricola en Estados Unidos implied inevitablemente la exclusion 
de terceros proveedores con cuyas exportaciones se contaba hasta entonces para 
completar el abastecimiento a Europa. 

Los orlgenes de la Guerra Frla y el Plan Marshall 

El surgimiento de dos superpotencias: los Estados Unidos y la Union Sovietica, 
cada una de ellas expresando sistemas economicos y politicos distintos y poniendose 
a la cabeza de bloques antagonicos dio comienzo a la llamada Guerra Fria, cuya 
denominacion se debe a que no implied otro conflicto belico a escala mundial y se 
baso, mas bien, en enfrentamientos locales, regionales o en los foros internacionales, 
directos o indirectos. La temprana Guerra Fria (de caracter sobre todo ideologico 
y estrategico hasta los primeros anos ‘50) fue el origen de la bipolaridad mundial. 
Esta ultima recorrio varias etapas e influyo en el desarrollo de diversos conflictos 
belicos con la participacion de alguna de las dos superpotencias, desde las guerras 
de Corea y Vietnam hasta la de Afganistan, llegando a poner al mundo al borde 
del holocausto nuclear, como en el caso de la crisis de los misiles, en 1962. Los 
bloques antagonicos generaron tambien una carrera espacial y armamentistica, 
conflictos diplomaticos y confrontaciones ideologicas, mediaticas y de los servicios 
de inteligencia. 

Este proceso fue acompanado, terminada la Segunda Guerra Mundial, por 
la desintegracion de los imperios coloniales existentes, en especial el britanico, 
y el surgimiento de nuevas naciones y movimientos nacionalistas, reafirmando 
intereses propios en conflicto con los poderes hegemonicos y constituyendo un 
bloque de paises a los que se denomino el Tercer Mundo, tanto en Asia y Africa 
como en America Latina. Al mismo tiempo, los organismos internacionales que se 
constituyeron, en especial las Naciones Unidas, otorgaron a las grandes potencias 
victoriosas derechos especiales, como el de veto en el Consejo de Seguridad, 
trasgrediendo principios igualitarios. 

En cuanto al piano economico, hacia fines de los anos 40, el mundo se 
encontraba muy lejos de las previsiones de los planificadores de Bretton Woods. 
Desde la etapa final de la guerra, Washington habia impulsado a fondo el diseno 
de un “unico mundo” bajo su liderazgo. La consecucion y mantenimiento de 
la paz universal se vinculaban a una expansion del comercio internacional sin 
restricciones, que pusiera fin a las barreras nacionales y al bilateralismo imperantes 
desde la preguerra. Tales objetivos, que orientaban la politica economica exterior 
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norteamericana desde la depresion, requerian imperiosamente un acceso irrestricto 
a los mercados extranjeros -indispensable para una economia exportadora de 
productos industriales masivos y cuya supremacia aparecia ahora incontestada- a 
fin de sortear el fantasma de una recesion que el fin de la guerra hacia prever 2 

Se concebia una rapida transicion hacia el multilateralismo y la fibre 
convertibilidad al precio de pofiticas de ajuste interno convenidas entre paises 
deudores y acreedores, reguladas y aceitadas por instituciones supranacionales 
y un centra financiero con base en el Tesoro de los Estados Unidos: es decir, la 
“ pax americana ”. 3 

Pero estos supuestos se derrumbaron pronto. En primer lugar, porque el 
avance del comunismo, con el liderazgo de la Union Sovietica, creo un campo 
economico contradictorio con esos objetivos: el “mercado universal” se reducia a 
los paises capitalistas. 

Por otro lado, la situacion de equilibrio economico requerida por esas 
previsiones se hacia esperar. En los primeros anos de la posguerra, mientras el 
superavit comercial norteamericano no dejaba de crecer, Europa Occidental padecia 
un continuo deficit debido, tanto a las secuelas del conflicto cuanto a la desaparicion 
del superavit en los “rubros invisibles” de la balanza de pagos europea. Esto se 
vinculaba con la creciente deuda externa, la perdida de la actividad maritima, el 
peso de los gastos militares y politicos, y la liquidacion de las inversiones en el 
exterior. A lo que se agregaba su desplazamiento por los Estados Unidos en los 
mercados del mundo y el hecho de que Europa importaba siete veces el valor de 
sus exportaciones a ese pais. 

Tal situacion concurria a causar una creciente inestabilidad politica en los 
paises europeos, atenazados por el fuego cruzado de movimientos obreros en 
ascenso que confluian con el fortalecimiento sovietico. Tambien, por las condiciones 
impuestas por su aliado americano, que pretendia limitar, en aras del equilibrio 
externo, la autonomia en materia de pofiticas economicas que los europeos requerian 
y deseaban preservar. 

En ese contexto, sin embargo, el “consenso keynesiano” se ratificaba como 
fundamento del orden social. Mientras se procuraba mantener bajo control estatal 
las principales palancas economicas y se preconizaba el incremento del gasto 
publico para lograr el pleno empleo, los paises del Viejo Mundo se atrincheraban 
en pofiticas de convenios bilaterales o acuerdos de compensacion y en la vigencia 
de la inconvertibilidad. A este panorama se agregaba la precaria colaboracion 
financiera anglo-norteamericana, debida a la desastrosa situacion de la balanza 
de pagos britanica y la defensa ejercida por Londres del sistema de “preferencias 
imperiales”. 



2 Ver Gaddis, Lewis, John, Estados Unidos y los origenes de la guerra fria, 1941-1947, GEL, Buenos Aires, 1989; 
Block, Fred, Los origenes del desorden econdmico internacional, FCE, Mexico, 1989. 

3 Cf., Gardner, Richard N., La diplomacia del dolary la esterlina , Troquel, Buenos Aires, 1966. 
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El objetivo estadounidense de disenar en la posguerra un “mundo abierto” 
basado en el multilateralismo y de eliminar toda restriccion ejercida sobre el 
comercio y sobre las oportunidades de inversion de capitales, implicaba tambien 
el fin de los imperios coloniales europeos. El diseno de ese mundo, en el cual la 
economia norteamericana constituirfa el “centra vital”, se vinculaba a la definicion 
de Washington de la “estabilidad politica y social” capaz de prevenir procesos 
revolucionarios que podrian conducir al comunismo. “La paz mundial y el comercio 
mundial [son] socios naturales.” 4 

La red comercial sovietica en Europa Oriental o el area britanica de la libra 
esterlina, asi como los tratados bilaterales, impedi'an un “comercio mundial sano”. 
Asi, tanto para sostener la fragil posicion financiera britanica como para “abrir” el 
area de la libra esterlina por medio del compromiso de retorno a su convertibilidad, 
los Estados Unidos otorgaron un prestamo de U$S 3.750 millones a Gran Bretana 
en 1946; pese a las reservas de Keynes que, desde la perspectiva de los intereses 
britanicos, alertaba sobre su insuficiencia para resolver el problema planteado. 

La estrategia de un rapido retorno al multilateralismo, asociada ideologicamente 
con la intencion de garantizar la paz mundial bajo la hegemoma norteamericana, 
era considerada tambien clave para la prosperidad de los Estados Unidos mismos. 
Estos eran el mayor proveedor de bienes en el mercado mundial (un tercio de las 
exportaciones totales en 1947, un cuarto en 1948 y un quinto en 1949). Pese a la 
importancia de su mercado interno, las exportaciones norteamericanas resultaban 
fundamentales para mantener el nivel de empleo domestico y aventar el fantasma 
de una depresion economica en la posguerra. Ciertas industrias claves como la del 
automovil, la del carbon, la de maquinas-herramientas, los productos siderurgicos 
y la maquinaria agricola, dependlan en gran medida para sus ingresos de una 
continua y aha corriente de exportaciones. Lo mismo ocurrla con sus productos 
de origen agricola. En 1947, el temor al retorno a una depresion que sustentaba 
la politica comercial externa de los Estados Unidos era percibido a lo largo del 
mundo y comentado en especial en forma crltica por los economistas sovieticos, que 
aventuraban una nueva crisis del capitalismo en su propio corazon economico. 5 

Sin embargo, el regreso al multilateralismo se demorarla. Impulsada por 
Estados Unidos, la vuelta a la convertibilidad de la libra por parte de Gran Bretana, 
el 15 de julio de 1947, tuvo consecuencias desastrosas. En pocas semanas, se evaporo 
el remanente de los dolares que quedaban del gran prestamo norteamericano. El 
Reino Unido se encontraba al borde de la cesacion de pagos y bajo la amenaza 
de tener que utilizar sus reservas de oro. Asi, el 20 de agosto, debio decretar 
nuevamente la inconvertibilidad de su moneda, manteniendo su anterior area 



4 House of Representatives, Special Comittee on Post-war Economic Policy and Planning, 6 th report, 79 th 
cong, 1 st session, 8/5/1945, pig. 9. Ver tambien Handy, Alonso L., Beyond the New Deal. Harry Truman and 
American Liberalism , Columbia University Press, New York, 1973. 

5 Ver la discusion entre economistas sovieticos a este respecto en Chambre, Henri, El marxismo en la Union 
Sovietica, Ed. Tecnos, Madrid, 1960, pdgs. 353-362. 
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monetaria y su comercio bilateral con muchas naciones. Esta situacion debio ser 
aceptada por Washington para evitar el derrumbe de su principal aliado, con 
consecuencias negativas en otros pai'ses, como fue el caso de la Argentina. 6 

El equilibrio y la libre convertibilidad previstos eran reemplazados por el 
generalizado sintoma de la “escasez de dolares”, mientras se debi'a reconocer que 
el retorno al multilateralismo no podri'a lograrse con unas pocas medidas de 
transition. Asl, el sistema disenado en Bretton Woods hada crisis. Se deberia 
apelar a otros resortes para paliar el desequilibrio entre los pai'ses capitalistas y 
garantizar la actividad economica de los Estados Unidos. 

Sin embargo, debe notarse que no solo la realidad del momento y las pollticas 
nacionales de convenios bilaterales practicadas por muchas naciones contradeci'an 
el concepto de “puertas abiertas” impulsado por Washington. Esos principios 
contrastaban con la practica concreta de la poli'tica economica norteamericana 
respecto de su propia econotm'a domestica: el Departamento de Agricultura 
preconizaba acuerdos internacionales para establecer precios maximos y minimos 
y tetm'a el “libre comercio”. La regulation de los precios internos, los subsidios a 
las exportaciones agricolas y las tarifas y cuotas a las importaciones de productos 
agropecuarios se mantenlan y desarrollaban. Estados Unidos tambien puso en 
practica, en la posguerra, un sistema de compras gubernamentales y acuerdos 
comerciales bilaterales y preferenciales en materia de trigo, manganeso, azucar y 
otros bienes, como en los casos de Cuba y Filipinas. Aunque los derechos aduaneros 
se redujeron despues de la Segunda Guerra, los Estados Unidos mantuvieron de 
todas formas un programa proteccionista. 

Esta realidad fue admitida por William Clayton, Subsecretario de Estado 
y una de las principales autoridades economicas: “Si queremos ser honestos con 
nosotros mismos, debemos darnos cuenta de que muchos de los pecados por los que 
libremente criticamos a otros pai'ses tienen su contraparte en Estados Unidos”. 7 

Ese doble standard de la gran potencia era denunciado por los pai'ses 
latinoamericanos, y por los britanicos mismos. 8 Por un lado, se poni'an en practica, 
en 1947, el Plan Marshall de apoyo a la recuperation de Europa; y en 1949, una 
poli'tica de ayuda para el “desarrollo” (el “punto 4” del mensaje presidencial de 
Truman a la Union de ese ano) que tenia tambien objetivos geopollticos (sus 
primeros beneficiarios fueron Persia e Israel). Por otro lado, hacia principios de 
la decada del ’50, Estados Unidos llevaba una gran proportion de sus relaciones 
economicas externas a traves de convenios bilaterales con mas de 70 gobiernos, 
en materia de comercio, inversion privada, asistencia financiera, etc. 



6 Vease Gardner (1966), op. cit.; Skupch, Pedro, “La crisis externa britdnica de 1947, el Plan Marshall y la 
Argentina”, XXI Jornadas de Historia Econdmica , Caseros (Buenos Aires), 23-26 de septiembre de 2008. 

7 Vease Gardner (1966), op. cit, pag. 378. 

8 The Economist, 8/8/1946. 






Mario Rapoport | Claudio Spiguel 



En los hechos, y mas aun a partir del Plan Marshall, el Fondo Monetario 
Internacional ceso en su operatoria cambiaria y el Banco Mundial abandono 
sus actividades de reconstruccion y ayuda financiera. Por ultimo, la frustrada 
Organizacion Internacional de Comercio (ITO) que iba a crearse como 
complemento de las instituciones de Bretton Woods en la Conferencia de La 
Habana de 1947, naufrago en las aguas de los desacuerdos anglo-norteamericanos. 
De alii surgio el GATT (Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles) con 
alcances mucho mas limitados. Ni siquiera Estados Unidos mostraba interes en 
un programa de liberalizacion de ese tipo, algo evidenciado en el establecimiento 
de las cuotas de importation para productos agricolas. 

Aunque Washington seguiria impulsando sus recetas frente a terceros 
paises - como la Argentina -, el acento se desplazo del multilateralismo sobre 
bases universales a traves de las instituciones de Bretton Woods al objetivo mas 
restringido de la recuperacion e “integration” de Europa y luego de paises asiaticos, 
vitales para su seguridad. Ala larga, Estados Unidos deberia aceptar la liberalizacion 
“en el seno de bloques determinados”. 9 

No sorprende, asi, que el 5 de junio de 1947, en un discurso en la Universidad 
de Harvard, el Secretario de Estado George Marshall anunciara el Programa de 
Recuperacion Economica para la Reconstruccion de Europa (ERP). Este plan, 
presentado como medio para reestablecer la prosperidad internacional y de las 
naciones involucradas, conjugaba tres objetivos: a) expandir las exportaciones 
norteamericanas para aventar el peligro de una depresion economica, b) favorecer 
la reconstruccion economica y la estabilidad politica de los paises capitalistas 
europeos, consolidando el sistema social vigente frente al crecimiento de la 
influencia electoral comunista y de los potenciales “riesgos revolucionarios” que 
podrian devenir sin esa ayuda y c) “frenar a la Union Sovietica”. 

De ese modo, la “asistencia financiera” se convirtio en una instancia decisiva 
para el proyecto de un “mundo abierto” con hegemonia norteamericana, que 
ahora se reducia a los paises capitalistas, poniendo en evidencia la aha prioridad 
de Europa para el gobierno de Truman. Pese a la participation de Molotov 
en la Conferencia de Paris a fines de junio de 1947, el plan fue presentado de 
un modo tal que la Union Sovietica y los paises de Europa Oriental tendrian 
que rechazar. Ya Estados Unidos en 1945-46 habia puesto un abrupto final al 
sistema de prestamos y arriendos vigente durante la guerra y se rehusaban a 
otorgar prestamos a los rusos a menos que aceptaran los principios comerciales 
norteamericanos, abriendo la Europa del Este a la influencia economica del Pais del 
Norte. En verdad, una masiva afluencia de dolares, orientada por las autoridades 
norteamericanas, pondria en cuestion el sistema sovietico y las economias con 



9 Van der Wee, Herman, Prosperidad y crisis. Reconstruccidn, crecimiento y cambio 1945-1980, Barcelona, 
Crftica, 1986, pag. 421. 
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